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Министру г дину Небојши Стефановићу
info@mup.gov.rs
Поштовани и уважени г дине министре,
Пропратио сам Ваше гостовање у ТВ емисији САТ која је емитована у недељу 15 марта ове године.
Ради Ваше боље информисаности, везано за Измене Закона о безбедности саобраћаја на путевима, морам да Вам предочим ставове и мишљење и субјеката који су обавезани предлозима Новог Закона.

Привредна комора ауто школа Србије окупља око 300 ауто школа са територије Републике од укупно око 430 ауто школа које су добиле дозволу за рад после ступања на снагу Правилника, као подзаконских аката Закона о безбедности саобраћаја на путевима. Пре тога је у Србији радило преко 900 правних лица – ауто школа.
Још код доношења важећег Закона и Правилника смо тврдили да ће неке њихове одредбе угрозити право на рад ових правних лица и да ће доћи до ''гашења'' ауто школа. То се и догодило.

Сада аргументовано тврдимо да ће евентуално усвајање одређених предлога ИЗМЕНА одредби Закона довести до још већег смањивања броја малих предузећа – ауто школа које се баве овом делатношћу.

Г дине министре,

У Емисији САТ сте најавили нове одредбе Закона, а да и од Вас нисмо чули НИТИ ЈЕДАН стручно аналитички аргумент који би указао оправданост предлога.

Морам и Вас да подсетим да постоје

1. ЈЕДИНСТВЕНА МЕТОДОЛОШКА ПРАВИЛА за израду Прописа које је донео Законодавни одбор Народне скупштине РС на седници одржаној 30 марта 2010 године (''Сл. Гласник РС'' бр 21/2010)

којима се инсистира да је  Предлагач дужан да достави образложење за предлог.
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Clan 58.

Predlagac je duzan da uz predlog propisa, kao i uz tekst amandmana, dostavi obrazlozZenje.




Ви сте у свом излагању у емисиј САТ истакли:

· Да сматрате да је став ауто школа да ће бити финансијски угрожене увођењем обавезе за инсталацију аудио визуелног система преувеличан. Подсећам Вас да смо то исто тврдили и код увођење обавезе да ауто школе у ВЛАСНИШТВУ МОРАЈУ ДА ИМАЈУ 19 ВОЗИЛА да би се бавиле овим послом. Шта се десило? Од преко 900 ауто школа остало је да ради само нешто више од 400. И то не пуним капацитетом, јер нити једна ауто школа не испуњава услове за рад са свим категоријама. Сада грађани морају да путују по неколико десетина, а у неким случајевима и стотине километара да би полагали возачки испит за неку од категорија која није заступљена у свим оштинама, па и регионима.

· Као разлог за увођење овог аудиовизуленог система И ВИ наводите бољу контролу на испитима. Контрола није делатност ауто школа, па зашто би ауто школе улагале у делатност која није њихова. Да Вас подсетим, г дине министре, јер можда то нисте знали, да испит реализује ИСПИТНА КОМИСИЈА која се састоји од ДВА ЛИЦЕНЦИРАНА ИСПИТИВАЧА од којих је један представник МУПа. Поставља се питање зашто им је држава дала лиценце (није дала, већ су полагали и веома много платили), ако сумња у њих. Зар је ауто школа толико значајна и ЛЕГЛО криминала да су неопходне ове мере и то на терет ауто школа, тј кандидата. НЕКА СВАКО РАДИ СВОЈ ПОСАО и то је решење проблема.
· Чак сте и о цени обуке говорили НЕАРГУМЕНТОВАНО. Цена обуке је повећана, јер је Законом уведена нова обавеза кандидатима. Морам да Вас упознам да СРБИЈА ИМА НАЈВЕЋУ ЦЕНУ ОБУКЕ и у региону и у Европи. Цена обуке је минимум ДВЕ ПРОСЕЧНЕ ПЛАТЕ. Ово је мера за поређење. Ово је аргумент г дине министре. Аргумент је и то што сада грађани морају да путују ван својих средина да би полагали возачки испит. Зар мислите да то не улази у цену обуке? АУТО ШКОЛЕ НИСУ ПРОДАВНИЦЕ ВОЗИЛА, ВЕЋ ЗНАЊА  г дине министре.

Морам истаћи  г дине министре да начин на који су предложене одређене измене не задовољава ни следећу ОДРЕДБУ наведених Правила:

[image: image4.png]2) razloge za donosenje propisa, a u okviru njih posebno: analizu sadasnjeg stanja,
probleme koje propis treba da resi, ciljeve koji se propisom postizu, razmatrane
mogucénosti da se problem resi i bez donosenja propisa i odgovor na pitanje zasto je
donosenje propisa najbolji nacin za reSavanje problema;




А камоли следећи услов из ових Правила.

[image: image5.png]4) analizu efekata propisa, koja sadrzi sledeca objasnjenja: na koga ¢e i kako ¢e
najverovatnije uticati reSenja u propisu, kakve troskove ¢e primena propisa stvoriti
gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim preduzeéima), da li su pozitivne
posledice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, da li se
propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija, da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o propisu i

koje ¢e se mere tokom primene propisa preduzeti da bi se ostvarilo ono Sto se
donosenjem propisa namerava;




Заиста ми је жао, уважени г дине министре, што сам морао на овакав начин да реагујем, али Вас молим да ово моје реаговање не схватите погрешно већ само са надом да ћете се пре доношења ОДЛУКЕ О КОНАЧНОМ ПРЕДЛОГУ ИЗМЕНА ЗАКОНА упознати са свим аргументима ЗА и ПРОТИВ. Ово је стручни закон, па струка и њен стручни став морају да имају пресудну улогу.
ЈАВНА РАСПРАВА је завршена. Представници ауто школа су учествовали на сва четири скупа која су организовали представници предлагача МУП, али и на ТРИ скупа коју је организовала ова Привредна комора и на једном скупу који је организовао Саобраћајни факултет у Београду. На свим скуповима смо истакли СВОЈЕ ПРИМЕДБЕ И ПРЕДЛОГЕ на овај материјал. Ове примедбе и предлоге ПРИЛАЖЕМО УЗ ОВАЈ ДОПИС.

Поштовани,
Овај допис Вам достављам са жељом да Вас, пре утврђивања КОНАЧНОГ ПРЕДЛОГА који ће  те Ви потписати, упознам са НАШИМ СТАВОВИМА везаним за ову јавну расправу и ову проблематику.

Привредна комора има АРГУМЕНТЕ И ДОКАЗЕ  да су одредбе и ОСНОВНОГ ЗАКОНА И ЊЕГОВИХ ПРАВИЛНИКА у супротности за ЗАХТЕВИМА дефинисаним у овој тачки Правила, али и НОВОПРЕДЛОЖЕНЕ ОДРЕДБЕ  ИЗМЕНА И ДОПУНА ЗАКОНА ОБЕЗБЕДНОСТИ САОБРЋАЈА НА ПУТЕВИМА. 

· ГАШЕЊЕ МАЛИХ И СРЕДЊИХ ПРЕДУЗЕЋА.  АНАЛИЗОМ СТАТИСТИЧКИХ ПОДАТАКА о броју ауто школа које су добиле дозволу за рад, о територијалној распрострањености ових школа по општинама и регионима, о територијалној распрострањености категорија возачких дозвола (извор података: МУП РС) јасно се може видети да постоје само НЕГАТИВНЕ ПОСЛЕДИЦЕ примене ових одредби. Наиме, одредбе Закона, а посебно одредбе Правилнике су СТВОРИЛИ ТАКВЕ ТРОШКОВЕ који су УГРОЗИЛИ функционисање ауто школа, али и могућност задовољавања потреба од  стране грађана РС. Дошло је до ПРЕСТАНКА  са радом великог броја МАЛИХ ПРЕДУЗЕЋА, јер нису могли да испуне, ПО НАМА, веома високе финансијске ЗАХТЕВЕ дефинисае овим актима. Грађанима је, због територијалне расподеле ауто школа, онемогућена  равноправност у задовољавању потреба, те су многи дискриминисани у том погледу, а због повећаних трошкова су и онемогућени да задовоље своје потребе. ПРЕДЛОЖЕНЕ ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ, по нама, СИГУРНО ВОДЕ даљем ''гашењу'' малих и средњих предузећа у овој области.
· СТИМУЛИСАЊЕ МОНОПОЛА И НЕЛОЈАЛНЕ КОНКУРЕНЦИЈЕ. Овим прописима СЕ НЕ ПОДРЖАВА стварање НОВИХ ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА, већ се напротив иницира ЗАТВАРАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ, онемогућавање тржишне конкуренције и стварање услова за монополско понашање и нелојалну конкуренцију што је све у супротности са захтевима који су дефинисани у овој тачки Правила. ПРЕДЛОЖЕНЕ ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ, по нама, СИГУРНО ВОДЕ даљем ''стимулисању'' монопола и нелојалне конкуренције у овој области.

· Код доношења ових правних аката све заинтересоване стране НИСУ ИМАЛЕ МОГУЋНОСТ да се конструктивно укључе у давању примедби и предлога.

Поштовани, 

још једном Вас упозоравамо да се ПРЕДЛОГОМ ИЗМЕНА  који је сачинила Ваша служба  и даље неаргументовано УГРОЖАВА 

· економско финансијска егзистенција правних лица у области обуке кандидата за возаче, те ће, ако се усвоје предлози предлагача доћи до нових затварања малих предузећа
· право на обављање делатности МАЛИХ ПРЕДУЗЕЋА

· право грађана на равноправну могућност задовољавања својих потреба

СМАТРАМО ДА СЕ ОВИМ ПРЕДЛОЗИМА:

· УГРОЖАВА интегритет и достојанство личности радника запослених у овим малим предузећима

· Угрожава достојанство личности кандидата

СМАТРАМО ДА СЕ ОВИМ ПРЕДЛОЗИМА:

· Мала предузећа НЕОПРАВДАНО обавезују на финансијско материјална улагања у опрему која не служи за обављање делатности ових предузећа, већ за обављање надзорне функције предлагача, те да ова улагања нису у директној функцији повећања квалитета, рационалности и економичности  делатности коју обављају ова предузећа

· ОНЕМОГУЋАВА стварање услова за отварање нових предузећа, онемогућава тржишна конкуренција, те да СВЕУКУПНЕ ПОСЛЕДИЦЕ НЕ ОПРАВДАВАЈУ средства која је потребно уложити.

Молимо Вас да размотрите овај наш допис и примедбе и предлоге које Вам достављамо уз њега, као би били спремни да реагујете и да утичете на сачињавање  КОНАЧНОГ ПРЕДЛОГА.
Унапред хвала.

Петар Рашета, дипл.инг.саобр.

Генерални секретар ПКАШС
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